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her (dale jen ,0ZV*)

Datum vydani: xX. xx. 2020
Datum ucinnosti: xx. xx. 2020

Na zakladé zmocnéni:
- § 44 odst. 3 pism. a) a d) zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavhim mésté Praze,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o hl. m. Praze®),
- §12 odst. 1 zakona €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,zakon o hazardnich hrach®).

K OZV uplatiujeme nasledujici pfripominky:

Oznaceni zahlavi OZV

Upozorinujeme mésto, ze podle ustanoveni § 82 odst. 1 zakon o hl. m. Praze plati:
,V8echny pisemnosti vyhotovené organy hlavniho mésta Prahy se v zahlavi oznacuji
uvedenim slov ,Hlavni mésto Praha‘. Déale se v zahlavi uvede oznaceni organu,
ktery pisemnost vyhotovil, a to slovy ,Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy’, ,Rada
hlavniho mésta Prahy’, ,Primator hlavniho mésta Prahy’, ,Magistrat hlavniho mésta
Prahy‘ s pfesnym oznaCenim odboru nebo ,Zvlastni organ hlavniho mésta Prahy’
S pfesnym oznacenim druhu zvilastniho organu.“V zahlavi OZV chybi uvedeni nazvu
mésta a organu mésta.

Pfed vydanim OZV doporuéujeme upravit zahlavi OZV napf. takto:

JHlavni mésto Praha
Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy

Obecné zavazna vyhlaska ¢. x/2020 Sb. hl. m Prahy,
kterou se reguluje provozovani hazardnich her na uzemi hl. m. Prahy*
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Souhrnné k § 2 a 3 a priloze €. 1 — Méstské €asti hl. m. Prahy, na jejichz tzemi
je povoleno provozovani zivych her

Ustanoveni § 2 OZV stanovi: Citované ustanoveni stanovi: ,Provozovani technické
hry podle § 42 a nasl. zakona o hazardnich hrach je na uzemi hl. m Prahy
zakazéano."”

Ustanoveni § 3 OZV stanovi: ,Provozovani Zivé hry podle § 57 a nasl. zakona
0 hazardnich hrach je na tzemi hl. m. Prahy povoleno pouze na tzemi méstskych
casti uvedenych v pfiloze ¢. 1.“

Upozornujeme mésto, Ze s ohledem na absenci pfilohy €. 1 Ministerstvo vnitra
nemohlo posoudit zplusob vymezeni uzemi méstskych &asti, na kterych je povoleno
provozovani Zivé hry podle § 57 a nasl. zakona o hazardnich hrach.

Dle ustanoveni § 12 zakona o hazardnich hrach mésto mdze na zakladé jiného
zakona [§ 44 odst. 3 pism. a) zakona o hl. m. Praze] ,vydat obecné zavaznou
vyhlasku, ve které stanovi, ze bingo, technicka hra, ziva hra nebo turnaj malého
rozsahu mohou byt provozovany pouze na mistech av ¢ase urCenych obecné
zavaznou vyhlaskou, nebo stanovi, na kterych mistech a v jakéem Case je v obci
provozovani téchto hazardnich her zakazano, anebo stanovi, Ze provozovani téchto
hazardnich her je na celéem uzemi obce zcela zakazano.“ Mésto zvolilo zakaz
technické hry, a to na celém svém uzemi. Dale mésto pristoupilo k uzemnimu
a Casovému omezeni provozovani Zivé hry. Postup mésta odpovida pravni upravé
§ 12 odst. 1 zakona o hazardnich hrach v navaznosti na § 44 odst. 3 pism. a) zakona
o hl. m. Praze.

Citované ustanoveni § 12 zakona o hazardnich hrach vypocitava druhy hazardnich
her (bingo, technicka hra, ziva hra a turnaj malého rozsahu), které Ize obecné
zavaznou vyhlaskou regulovat. | pfesto, Ze zakon nevylu€uje moznost mésta zakazat
provozovani (nékterych €i vSech) hazardnich her stanovenych zakonem dokonce
na celém uzemi mésta (bylo-li by to napf. odivodnéno skodlivosti U¢asti na takovych
hazardnich hrach a masovym rozSifenim takového jevu v obci), je nezbytné,
aby mésto vzdy zvazovalo, zda jim 2zvolena regulace napliuje princip
proporcionality, neboli zda je mira omezeni pfiméfena konkrétnim mistnim
podminkam. Jinymi slovy fe€eno, mozZnost mésta ulozit absolutni nebo CasteCny
zakaz provozovani urCitych hazardnich her neznamena rezignaci na princip
proporcionality. Mésto by tedy mélo zvaZovat, zda rozsah jim zvoleného omezeni
je pfiméfeny a zalozeny na vécnych a racionalnich divodech. Pokud jde o pfipadné
vydani regulacni obecné zavazné vyhlasky z ddvodu pFedchazeni naruSovani
vefejného poradku tak, jak to mésto deklaruje v ramci vymezeni cile 0OZV
v § 1 odst. 2, dovolujeme si mésto upozornit, Ze konstatovani naruSovani vefejného
poradku by mélo mit racionalni zaklad (napf. by se mélo opirat o zaznamy méstské
policie, které by mésto mélo mit k dispozici pro pfipadny nasledny pfezkum
zakonnosti obecné zavazné vyhlasky).
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K umoznéni provozovani hazardnich her pouze na nékterych mistech ve meésté
uvadime nasledujici. Jestlize navrh OZV umoZhuje provozovat Zivou hru pouze
na nékterych mistech ve mésté, hrozi, ze ti provozovatelé, ktefi budou moci
na zakladé OZV své podnikani nadale provozovat, budou oproti ostatnim
provozovatelim zvyhodnéni. K dané problematice vydal své stanovisko
i Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,UOHS®), ktery upozornil,
ze v pripadé regulace provozovani loterii a jinych podobnych her (mozno
vztahnout na hazardni hry) je tfeba, aby mésto pred vydanim obecné zavazné
vyhlasky stanovilo dostate¢né urcitd a nediskriminaéni pravidla, na zakladé
kterych bude regulace uplatnovana. Tato pravidla by pfitom méla byt predem
znama a prezkoumatelna.

Pravidla by méla obsahovat objektivni zdlivodnéni, ze kterého bude patrné,
Ze regulace je nezbytna k dosazZeni legitimniho cile, ktery je mésto opravnéno
sledovat (napf. zajisténi vefejného pofadku, zakaz provozu loterii v historickém
centru apod.). Pravidla by také méla stanovovat kritéria (mantinely), dle kterych bude
meésto jednotliva mista vybirat. Tato kritéria by méla vychazet pfedevSim ze znalosti
mistnich pomérd ve méste.

Problematikou regulace hazardnich her formou OZV se zabyval i Ustavni soud,
ktery ve svém nalezu Pl. US 56/10 konstatoval, Ze ,Ve vztahu k obecné zavaznym
vyhlaskam, zejména oznacuji-li na zakladé vyslovné zakonné autorizace [§ 10
pism. a) obecniho zfizeni ¢i § 50 odst. 4 loterijniho zakona] konkrétni mista
(at uz oznacenim Ctvrti, ulic a jejich c¢asti ¢i navsi nebo konce v malé vesnici),
je nutno poZadavek obecnosti regulace interpretovat tak, Ze se vymezeni mist musi
opirat o racionalni duavody, neutrdalni a nediskriminaéni ve vztahu
ke konkrétnim osobam, na néz regulace pri aplikaci dopada. Nevyplyva-li divod
vymezeni konkrétnich mist z okolnosti nebo povahy véci, tizi nakonec obec,
jeZz obecné zavaznou vyhlaSku vydala, povinnost v fizeni pred soudem takové
racionalni a neutralni divody predestfit a obhajit.”

PfestoZe z vySe uvedeného vyplyva, Zze pro uréeni mist, kde bude provozovani zivé
hry povoleno nebo zakazano, musi existovat objektivni, nediskriminacni, racionalni
a urcita pravidla, zadna takova pravidla mésto zjevné nestanovilo.

Dle § 3 OZV, jakoz i divodové zpravy pfilozené k navrhu OZV, ma byt provozovani
Zivé hry zcela povoleno nebo zcela zakazano vzdy ve vztahu k celému uzemi
méstské casti hl. m. Prahy. Ktomu ma dojit v navaznosti na politické rozhodnuti
té které méstské Casti hl. m. Prahy. Byt ma byt dle didvodové zpravy rozhodnuti
méstské Casti hl. m. Prahy o uplném zakazu provozovani Zivé hry na jejim uzemi
podrobné odivodnéno, neni nijak uvedeno, v éem ma toto odivodnéni spocivat,
ani jaka ma byt vazba tohoto zakazu na méstem sledovany predmét a cil
deklarovany v €l. 1 OZV.
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Ministerstvo vnitra upozornuje, ze regulaci provedenou v OZV hl. m. Prahy je tfeba
brat jako celek. V této souvislosti Ize regulaci dle jednotlivych méstskych €asti
hl. m. Prahy stylem ,,povoleni provozovani zivé hry na celém uzemi méstské
Casti, anebo absolutni zakaz provozovani zivé hry na celém uzemi méstské
casti“ povazovat za problematickou. Je totiz jen stézi odlvodnitelné,
pro¢ z hlediska sledovaného cile OZV nepostacuje zakaz zivych her jen
v nékterych problematickych lokalitach, potazmo pouze v nékterych ¢astech
méstskych €asti hl. m. Prahy.

S ohledem na vysSe uvedené méstu doporuc¢ujeme prehodnotit zpisob zvolené
uzemni regulace provozovani zivych her.

Dale doporucujeme v navaznosti na predmeét a cil OZV dopfedu stanovit objektivni,
nediskriminacni, racionalni a urcitd pravidla (resp. pravidla v kvalité vyZadované
Ustavnim soudem a UOHS) vybéru lokalit na tzemi hl. m. Prahy, na nichZ bude
provozovani Zivé hry povoleno nebo zakazano.

Ministerstvo vnitra upozornuje, ze v ramci abstraktni kontroly neposuzovalo
davody, které mésto vedou k volbé této formy a rozsahu regulace.

§ 4 a priloha é. 2 — Casové omezeni provozovani zivych her

Citované ustanoveni stanovi: ,Provozovani Zivé hry podle § 57 a nasl. zakona
o hazardnich hrach Ize jen v ¢ase uvedeném v priloze ¢. 2. Pokud neni Cas
provozovani omezen v priloze €. 2, Ize Zivou hru podle § 57 a nasl. zakona
o hazardnich hrach, provozovat bez ¢asového omezeni.“

Upozornujeme mésto, Zze s ohledem na absenci pfilohy €. 2 Ministerstvo vnitra
nemohlo posoudit zpusob vymezeni Casového omezeni provozovani zivych her
podle § 57 a nasl. zakona o hazardnich hrach.

Upozornujeme mésto, ze tak jako pfi uzemnim vymezeni regulace provozovani
Zivych her, tak i pfi Casové regulaci provozovani téchto her, je nezbytné, aby mésto
v navaznosti na predmét a cil OZV k této regulaci pfistoupilo na zakladé dopfedu
stanovenych objektivnich, nediskriminaCnich, racionalnich a urcitych pravidel,
a respektovalo tak pozadavky stanovené judikaturou Ustavniho soudu, potazmo
stanoviskem UOHS. Pokud mésto pfistoupi k ¢asovému omezeni Zivych her,
musi byt schopno své rozhodnuti presvédc€ivé odlvodnit.

S ohledem na uvedené méstu doporucujeme, aby si dopfedu urcilo pravidla
v pozadované kvalité, na jejichz zakladé Casové omezeni provozovani zZivych her
v pfiloze €. 2 urci.
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Zaver: Navrh OZV nebyl shledan v rozporu se zakonem, presto vsak
doporucujeme vénovat pozornost upozornénim a doporucenim
uvedenym vySe. Zejména doporucujeme prehodnotit zplisob
stanoveni uzemni regulace provozovani zivych her.

Na zavér upozoriujeme, ze Ministerstvu vnitra prislusi dle zakona
o hl. m. Praze vykon dozoru nad zakonnosti obecné zavaznych
vyhlasek, nepfislusi mu vSak zkoumat pripadné naruseni
hospodaiské soutéze, nebot’ to je v gesci UOHS.

Schvalil: Mgr. Jakub Joklik, vedouci oddéleni metodiky dozoru

V Praze dne 12. unora 2020
Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
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